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Haushalts- und FinanzausschuB : 26.10.1989
66. Sitzung (nichtdffentlicher Teil) ' Tp-mm

Leitender Ministerialrat Heise (Ministerium ftir Stadtentwicklung,

ohnen und Verkehr) verneint diese Frage. Bei § 11 des Haushalts-
gesetzes gehe es darum, die abstrakten Verwendungsmdglichkeiten

es Wohnungsbauvermigens im Hinblick auf andere Bestimmungen im
Wobnungsbaufdrderungsgesetz zu bestimmen, wihrend der jetzige
Gesetzentwurf zum Ziele habe, den Bestand des thnungsbauvermb-
gens zZu sichern. § 11 HG sei eine abstrakte Beschreibung der bis-
her nicht im Wohnungsbaufdrderungsgesetz enthaltenen Verwendungs-
méglichkeiten, wihrend der Gesetzentwurf besage, daB Leistungen,
die sich fiir das Wohnungsbauvermdgen bestandsmindernd auswirkten,
nur zullissig seien, wenn Mittel in entsprechender H8he im Landes-
haushalt zur Verfligung gestellt wiirden. Insoweit seien das zwei
verschiedene Dinge.

Auf die Frage des Abg. Schauerte (CDU), warum eine materielle
Anderung nicht im WohnungsbauIdrderungsgesetz, sondern nur im
Haushaltsgesetz vorgenommen werde, antwortet Leitender Ministe-
rialrat Heise, die geilinderte Zweckbestimmung Im Haushaltsgesetz
sel schon etwas #dlter. Gesetzessystematisch sei die Frage berech-
tigt; man kdénnte sich llber sie unterhalten.

Ab§. Trabalski (SPD) schlidgt vor, zu der Frage, ob es zu einer
erung des Haushaltsgesetzes kommen miiBte, den Finanzminister

um Aufklérung zu bitten und diese bei der abschlieBenden Bera-
tung des Haushaltsgesetzes zu bertlicksichtigen.

Finanzminister SchleuBer antwortet, er habe keine Bedenken, daB
dlese Frage bel der abschlieBenden Beratung des Haushaltsgeset-
zes noch einmal aufgegriffen werde. An sich gehdre der § 11 nach
wie vor ins Haushaltsgesetz, weil solche Leistungen mglich sein
miiBten., Allerdings diirfe das Landeswohnungsbauvermtgen dadurch
nicht verbraucht werden. Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf
kdnne es flir solche Leistungen genutzt werden, wenn es vorher
Zuweisungen des Landes gebe. Insofern miisse nach seinem Dafiir-
halten § 11 des Haushaltsgesetzes erhalten bleiben.

Dem Vorschlag des Vorsitzenden, diese Frage noch einmal unabhin-
gig von dem jetzt anstehenden Gesetzentwurf zu behandeln, folgt
der AusschuB und stimmt dem Gesetzentwurf mit den Stimmen der
SPD und der CDU bei Stimmenthaltung der F.D.P. zu.
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Zu 8: Gesetz zur Gewdhrung eines Landeserziehungsgeldes (LErzGG)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 10/4604

Der Vorsitzende bemerkt, dieser Gesetzentwurf sei am 19. Oktober
1989 an den AusschuB fiir Kinder, Jugend und Familie - federfth-

gend - sowle an den Haushalts- und Finanzausschuf {iberwiesen wor-
en. '

Abg. Bensmann (CDU) erklirt, wenn der Entwurf Cesetz werde, wlir-
den im ersten Jahr 64 Millionen DM, im néchsten Jahr 135 Millio-
nen DM und in der Endstufe 245 Millionen DM an Kosten entstehen.
Im Ubrigen weist er auf die ausfilhrliche Behandlung des Themas im
Jugendausschu8 hin., - :

Abg. Triniug (SPD) erinnert daran, daB sich seine Fraktion in der
ersten Lesung deutlich zu dem Gesetzentwurf der CDU ge#uBert
habe. Die von der CDU angestrebte Regelung falle in die Kompetenz
des Bundesgesetzgebers, der diese Kompetenz auch voll wahrnehmen
sollte. Of%ensichtlich halte die CDU-Landtagsfraktion die vom
Bundesgesetzgeber vorgesehene Ausdehnung des Bundeserziehungsgel-
des au% 18 Monate flir unzureichend. Wenn sie eine weitere Ausdeh-
nung fir sinnvoll halte, milsse sie auf den Bundesgesetzgeber ein-
wirken. Andernfalls wire die Folge, daB ein Land eine als unzu-
reichend angesehene bundesgesetzliche Regelung aufbessere, andere
L&nder nicht. Wer auf solchen Gebieten auf die von ihm selbst fiir
sinnvoll gehaltene Regelung auf Bundesebene verzichte, dtirfe
nicht anschlieBend die Linder je einzeln zur Kasse bitten. Man
kénnte dann auch, wenn man das Bundeskindergeld als nicht genti-
gend ansehe, noch ein Landeskindergeld erfinden.

Finanzminister SchleuBer #uBert, die politische Bewertung habe

er Abg. Irinius Ifur die SPD-Fraktion schon abgegeben. Er wolle
nur auf Art. 84 LV hinweisen, der besage, da8 der Landtag, wenn
er kostentrdchtige Gesetze einbringe, gleichzeitig die Deckung zu
bestimmen habe, was in den Kommentaren so ausgelegt werde, daB
diese Deckung weder in Steuern noch in Krediten bestehen diirfe.

Abg. Bensmann (CDU) erwidert, die Familienpolitik der CDU habe
das Ziel, eiln Erziehungsgeld flir drei Jahre sicherzustellen. Das
sei im Bund zur Zeit nicﬁt finanzierbar. Erreicht worden seien
jetzt 18 Monate. Der Antrag der CDU-Landtagsfraktion gehe dahin,
da8 sich das Land - wie die Linder Bayern und Baden-Wirttemberg -
auf dem sukzessiven Wege zu den drei Jahren mit einem halben Jahr
beteilige, bis der Bund die drei Jahre voll finanzieren k&nne.
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Der Sprecher bittet um Mitteilung, warum die SPD-Fraktion den Ge-
setzentwurf ablehne: weil sie ein Landeserziehungsgeld grundsitz-
lich nicht wolle, weil sie es nicht bezahlen kdénne oder weil sie
es aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht wolle?

Abg. Trinius (SPD) entgegnet, er habe das deutlich gesagt, und
der Finanzminister habe das durch einen Hinweis auf Art. 84 LV
ergidnzt.

Abg. Schauerte (CDU) weist darauf hin, daB es in einer Vielzahl
von Fallen Mischfinanzierungen gebe. Diese sollten zwar im Grund-
satz vermieden werden, doch gebe es unabweisbare Bereiche. Wo
eine Mischfinanzierung unabweisbar sei, bestimme der politische
Wille. Hier habe man einen Bereich, fir den seine Fraktion das
Land in die Mitverantwortung nehmen wolle. Andere Linder ti#ten
dies mit guten Ergebnissen flir die Familien.

Was die Deckung der Kosten angehe, so sehe er kein Problem. Seine
Fraktion werde - so schmerzha%t solche Betriége seien - seridse
Deckungsvorschlége unterbreiten. Mit einem verfassungswidrigen
Tatbestand werde man ihr hier nicht kommen k&nnen. - Auf seine
dazu gestellte Frage, ob die Landesregierung die 1 800 neuen Leh-
rer aus Steuern oder wie sonst finanzieren werde, antwortet '
Finanzminister SchleuBer, sein Hinweis auf Art. 84 LV sei in Rich-
tung Landtag und nicht in Richtung Landesregierung gegangen. Fiir
die Landesregierung gidlten andere Bestimmungen, die sehr wohl ein-
gehalten wiirden. -

Abg. Dorn (F.D.P.) erkl#rt, sicher sei auf diesem Sektor mehr zu
tun, als getan werde. Die Verschuldung des Landes sei aber so hoch,
daB weitere Aufstockungen nicht mdglich seien. Abg. Schauerte kiin-
dige zwar Deckungsvorschlige an; diese miisse man jedoch kennen,
bevor man sich in der Sache ZuBern k&nne. Solange nicht geprift
werden kdnne, wie die erforderlichen Mittel aufgebracht werden
sollten, sehe er sich auBerstande, dem Gesetzentwurf zuzustimmen.

Nach kurzer weiterer Diskussion lehnt der AusschuB den Gesetzent-
wurf %it den Stimmen der SPD und der F.D.P. gegen die Stimmen der
CDU ab.
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Zu 9: Fusion der nordrhein-westfi#lischen Kreditgarantiegemein-
schaften zur Blirgschaftsbank Nordrhein-Westfalen GmbH
- Kreditgarantiegemeinschaft - ’

Vorlage 10/2364

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB es sich bei der Vorlage
10/236% Iediglich um eine Unterrichtung des Ausschusses handle.

Finanzminister SchleuBer bemerkt zu der Vorlage, der Entwicklung
sei jahrelanges Arbeiten vorausgegangen. Es sei nicht einfach
gewesen, viele Kreditgarantiegemeinschaften unter einen Hut zu
bekommen. Er freue sich, daB das gelungen.sei, und er wolle aus-
driicklich die Beamten seines Hauses, die entscheidend daran be-
teiligt gewesen seien, die Industrie- und Handelskammern, die ih-
ren gewichtigen Anteil geleistet hitten, und auch die Banken her-
ausstellen und sich bei ihnen bedanken, daB dieser Weg gefunden
worden sei.

-

Abg. Schauerte (CDU) mbchte diesen Dank in alle angesprochenen
Richtungen unterstreichen, insbesondere in Richtung der Indu-
strie- und Handelskammern, wo man wohl namentlich Dr. Jordan er-
wdhnen milsse.

Der Ausschuf nimmt die Unterrichtung in der Vorlage 10/2364 zur
Kenntnis.
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Zu 10: Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fir das Haushaltsjahr 1990
(Haushaltsgesetz 1990)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 10/4600 und 10/4601

hier: Einzelplan 12 - Finanzminister (Vorlage 10/2441)
Einzelplan 14 - Allgemeine Finanzverwaltung
(Vorlage 10/2327) -
Text des Haushaltsgesetzentwurfs
(ohne §§ 7 und 7 a)

Der Vorsitzende gibt zunichst einige Hinweise zum Verfahrensab-
lauf: Der Haushalts- und FinanzausschuB befasse sich heute im
zweiten Durchgang mit dem Haushalt 1990, soweit die unmittelbare
fachliche Zustidndigkeit des Ausschusses gegeben und Personal
nicht betroffen sei. Neben den in der Einladung genannten Bera-
tungsmaterialien stiinden dem AusschuB8 der zwischenzeitlich
eingegangene Erliuterungsband zum Einzelplan 12 (Vor-

lage 10/2441), der Einftthrungsbericht des Finanzministers zum
Einzelplan 14 (Vorlage 10/2327) sowie das bereits vorliegende
Protokoll des ersten Beratungsdurchganges zur Verffigung.

Nach der aktuellen Terminplanung sei filr die Haushaltsberatungen
neben der heutigen Sitzung nur noch ein Termin vor der zweiten
Lesung, nimlich der 30. November 1989, in der auch liber die
anderen Einzelpline, das Haushaltsgesetz und das Personal abge-
stimmt werde, vorgesehen.

Finanzminister SchleuBer #uBert sich zunichst zu einer vom
Kabinett beschlossenen umfangreichen Erginzungsvorlage zum
Haushaltsentwurf 1990:

Beispielsweise habe es bei der Strukturhilfe Ver#nderungen
infolge von Projektverlagerungen gegeben; auch in den Einzelpli-
nen 0§ (Stichwort: Polizeizulage), 35 (Schulbereich) und 07 habe
es gegeniliber dem Haushaltsansatz stellenweise erhebliche Verinde-
rungen gegeben. Abgesehen von der Verschiebung bei der Struktur-
hilfe, der Polizeizulage und den vor allen Dingen im Grundschul-
bereich durch den Zustrom der Ubersiedler erforderlich gewordenen
&nderungen in den Schulkapiteln, seien alle anderen MaBnahmen
zwangsldufige MaBnahmen, die, basierend auf gesetzlichen Grund-
lagen und den aktuellen Zahlen, hitten vorgenommen werden missen.

Das Gesamtvolumen, so Finanzminister SchleuBer auf eine entspre-
chende Frage des Abg. Schauerte (CDU), belaufe sich auf

274 Millionen DM. Deckungsvorschlige werde sein Haus - wie in der
Vergangenheit {lblich - zur dritten Lesung vorlegen.
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Der Auffassung des Vorsitzenden, daB es sich bei den Ausfihrungen
des Finanzministers um Mittellungen handele, die nichts mit der
heutigen Tagesordnung zu tun hi#tten, widerspricht Abg. Schauerte
(CDU) : '

Wenn es derart umfangreiche Anderungsvorlagen, mit denen das Ge-
rippe des Haushalts modifiziert werde, gebe, halte er es fiir
fraglich, ob derzeit eine Beratung tiberhaupt sinnvoll sei.
Vielleicht wire es besser, diese Ergi#inzungen zuni#chst abzuwarten,
um so zus#itzliche unnbti%e Beratungen zu vermeiden. Er bitte den
Finanzminister um Auskunft darllber, ob Gber den Rahmen der jetzt
beschlossenen Erg#nzungen hinaus mit weiteren Verdnderungen zu
rechnen sei.

Finanzminister SchleuBer teilt mit, es werde - wie {iblich - zur
dritten Lesung hin eine Deckungsvorlage eingebracht. Mittel, die
entsprechend der BeschluBlage des Haushalts- und Finanzausschus-
ses fir den THTR 300 bereitgestellt werden miiBten, seien sowohl
im Nachtragshaushalt 1989 a%s auch in der angeklndigten Ergidn-
zungsvorlage enthalten,

Im Zusammenhang mit dem Haushaltsgesetz richtet der Abg.
Schauerte (CDU) an den Finanzminister die Frage, ob die Landesre-
glerung es flir erforderlich halte, bei den Burgschaftsverfahren
das Haushaltsgesetz zu i4ndern oder ob der bisherige gesetzliche
Rahmen auch Blirgschaften flir nordrhein-westfilische Unternehmen,
die in Polen investieren und einen Teil des Investitionsrisikos
durchkeine Blirgschaft abgesichert wissen wollten, rechtlich
abdecke. :

Die Erginzungsvorlage, entgegnet Finanzminister SchleuBer, ent-
halte einen Betrag in Hdhe von 10 ionen r Polen. Die
Biirgschaft bedlirfe keiner Anderung des Haushaltsgesetzes. Es sei
jedoch noch nicht abschlieBend gekl&rt, ob die Blirgschaftsricht-
iinien unveréndert bleiben kdnnten. Die Landesregierung hoffe,
ohne Anderungen auszukommen. Sollten die Richtlinien geldndert
werden mssen, z8ge dies zwangsliufig eine erneute Notifizierung
durch die EG- Kommission nach sich.

Unter Bezugnahme auf die in den Einzelplan 14 geh3renden "'GrdBe-
ren Unterhaltungsarbeiten an Grundstlicken, Gebduden und R&umen"
- Kap. 14 020 Tit. 519 20 - fiihrt Abg. Riscop (CDU) aus:
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Bei der auswidrtigen Sitzung in Minster sei dem Ausschuf mitge-
teilt worden, dag die Bauunterhaltungsarbeiten an der dortigen
Universitdt nur zur H#lfte - und zwar in H8he von
40 Millionen DM - gedeckt seien. Diese Aussage decke sich nicht
mit dem, was das MSWV auf seine Frage hin dargelegt habe (siehe
APr 10/1298 Seite 11); deshalb bitte er bis zur nichsten Sitzung
um Kl&rung des Sachverhaltes. - Diesen Ausfihrungen schlieBt sich
‘Abg. Schmidt (SPD) an. M8glicherweise kdnne sich der Ausschu8
eser Problematik auch im Rahmen eines eigensti#ndigen Tagesord-
nungspunktes widmen. - Abg. Schauerte (CDU) begrii8t den Vorschlag
des Abg. Schmidt. Aspekte, Gber die der AusschuB im Rahmen einer
Sitzung wie in Minster erfihrt, sollten durchaus bis zum Ende
verfolgt und mit einem Ergebnis abgeschlossen werden. Dies komme
auch dem. Renommee des Ausschusses zugute.

Abg. Bensmann (CDU) bittet bis zur n#chsten Sitzung um eine Vor-
lage bezliglich der von ihm bereits in der 63, Sitz angespro-

chenen Verdnderung des Raumprogramms und der Kosten ftir den Umbau
des Stdndehauses. : :

Zu § 10 a des Haushaltsgesetzes verweist er auf die von ihm be-
reits in der 63. Sitzung dargestellte Problematik. Er bitte den .
Finanzm%?ister um konkrete Hilfestellung, wie das Parlament han-
deln solle. :

Finanzminister SchleuBer entgegnet, tlber die aktuelle Situation
in Sachen Stdndehaus k8nne mdglicherweise nur ein mtindlicher
Bericht erstattet werden. -

In bezug auf den § 10 a des Haushaltsgesetzes sei es richtig, da8
die Anderung des Haushaltsgesetzes nicht von der Landesregierung,
sondern vom Parlament vorgenommen worden sei. In den Haushalts-
planberatungen sei diese Anderung durch das Parlament beantragt
und verabschiedet worden. Da schon bei der Xnderung der Wille des
Parlamentes entscheidend gewesen sel, milsse dies auch flir eine
Weiterung gelten. Diese Position vertrete er nach wie vor. Ob der
zustlindige AusschuB flir Jugend und Familie bereit sei, die
notwendigen Konsequenzen zu ziehen, miisse dort diskutiert werden.
Die fachliche Zusti#ndigkeit flir den entsprechenden Gesetzentwurf
liege beim MAGS.

Abg. Schauerte (CDU) bittet den Finanzminister namens seiner
Fraktion IUr die nichste AusschuBsitzung um eine schriftliche,

- zeitnah erstellte Ubersicht zu folgenden in die Zustdndigkeit des
Finanzministeriums fallenden Punkten:
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